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Модернизация и внедрение инноваций в строительстве начинаются с под­
готовки проектной документации. Проектная документация позволяет еще до 
начала инвестиций оценить надежность, экономическую эффективность объекта 
с различных точек зрения, а также понять реализуемость проекта с точки зрения 
действующего законодательства и технических норм.

К сожалению, в практике подготовки проектной документации у проекти­
ровщиков и изыскателей возникает множество вопросов, связанных с существо­
ванием разночтений в положениях и терминах различных нормативно-правовых 
и нормативно-технических актов.

Такие разночтения могут приводить к конфликтным ситуациям при оценке 
соответствия в органах экспертизы и различных надзорных органах при вводе 
объектов в эксплуатацию.

Предлагаемый сборник разъяснений, подготовленный НОПРИЗ в инициа­
тивном порядке, позволит изыскателям и проектировщикам быстрее определить 
правильный подход при решении ими отдельных наиболее существенных и рас­
пространенных вопросов, возникающих в процессе архитектурно-строительного 
проектирования, сбора исходных данных и исходно-разрешительной документа­
ции, осуществления авторского надзора за строительством, а также иных вопро­
сов, связанных с разработкой и реализацией инвестиционных проектов.

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства при­
ветствует публикацию сборника, в который включены ответы на наиболее часто 
поступающие вопросы в Минстрой России и НОПРИЗ от проектно­
изыскательского сообщества, и выражает готовность к продолжению совместной 
работы в подготовке его следующих выпусков.



I I  ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ, ПОСТУПИВШИЕ В АДРЕС НОПРИЗ 

ОТ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
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Ответ. До настоящего времени состав и требования к содержанию раздела 
проектной документации «Требования к обеспечению безопасной эксплуатации 
объектов капитального строительства» Положением, утв. Постановлением Пра­
вительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, не установлены.

В этих условиях, рекомендуется руководствоваться действующими на дан­
ный момент законодательными актами и иными нормативными документами, 
в которых отражены отдельные требования и мероприятия на стадии проектиро­
вания, обеспечивающие безопасную эксплуатацию зданий и сооружений.

При этом следует иметь в виду, что согласно пункту 3.1 ГОСТ 31937-2011 
«Здания и сооружения. Правила обследования и мониторинга технического со­
стояния»:

«безопасность эксплуатации здания (сооружения): ������������ �����
����� �������� ����	��������� ���� ������� � �� ����	����� �������	�!� �������
�������� �������"�� ��#��	��� 	� �������$� ���� ���������� ���������	�� ��	  
����	��������%� ��� ��	�� ������&�"�� ��� ����� 	� ����	&���	�� �������	��  
�������%� �������$� 	'�����	�� �������� (������	�� �����	���!� ����������	!  
��������	����	!� ��	������	!� �������� ��		!� ���	�����"�� ������� 	� �)�)*� 	  
��� +�$	���� ����"� ���� ��	�������!� ���� 	� ������������� ���������%� ����� ��
�����$� ���	������	��	&���	�� ������	��	�� 	� �������$� 	�� ����	'��		%  
������	���	����,���� ����		�	��������$�	�������������� ���������	�-)

Представляется, что проектные работы по разделу «Требования к обеспе­
чению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства» должны 
учитывать положения статьи 36 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», а именно.'
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ных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения в процессе 
эксплуатации здания или сооружения;

3) сведения для пользователей и эксплуатационных служб о значениях 
эксплуатационных нагрузок на строительные конструкции, сети инженерно- 
технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения, 
которые недопустимо превышать в процессе эксплуатации здания или со­
оружения;

4) сведения о размеицении скрытых электрических проводок, трубопро­
водов и иных устройств, повреждение которых может привести к угрозе при­
чинения вреда жизни и здоровью людей, имуицеству физических или юридиче­
ских лиц, государственному или муниципальному имуицеству, окружаюицей 
среде, жизни и здоровью животных и растений».

В состав рассматриваемого раздела могут быть также включены положе­
ния, регламентированные иными нормативно- правовыми и нормативно­
техническими документами, такие как, например, составление инструкции 
по эксплуатации квартир и общественных помещений многоквартирного жилого 
дома согласно СП 54.13330.2011 «СНиП 31-01-2003. Здания жилые многоквар­
тирные» (пункт 4.4), а также в соответствии с Положением о разработке, пере­
даче, пользовании и хранении инструкции по эксплуатации многоквартирного 
дома, утв. приказом Минрегиона России от 01.06.2007 № 45.

�'7('0�D9� ������ ����������� ����	�������� �	0������	���

#	�����	�����"���� 	�2����� ��!����� &+5),� �� ���� �����

8�� ������ ��������� ��� ���������"���� �	����%� &'��	��  
()*� +���������� �*�!��������� #	�����	�����"��#�  
�����	����������	�����	������$,

�.3:.9� Федеральным законодательством о градостроительной деятельно­
сти такой документ, как «Архитектурно-градостроительное решение», не уста­
новлен. В то же время он установлен законодательными актами отдельных 
субъектов Российской Федерации.

Так, согласно статье 70 Закона г. Москвы от 25.06.2008 № 28 «Градострои­
тельный кодекс города Москвы»:

«4. Обязательному рассмотрению Архитектурным советом города 
Москвы подлежат проекты, определяюьцие архитектурно-пространственную 
структуру территории и архитектурно-художественный облик города Моск­
вы.

5. Обязательность рассмотрения Архитектурным советом города 
Москвы архитектурно-градостроительного решения объекта капитального
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строительства указывается в градостроительном плане земельного участ­
ка этого объекта.

6. Результатом рассмотрения Архитектурным советом города Москвы 
архитектурно-градостроительного решения объекта капитального строи­
тельства является выдача или отказ в выдаче свидетельства об утвержде­
нии архитектурно-градостроительного решения объекта, в котором указы­
ваются параметры и характеристики утвержденного архитектурно­
градостроительного решения и его автор (авторы). Свидетельство об 
утверждении архитектурно-градостроительного решения объекта утвер­
ждает главный архитектор города Москвы. Свидетельство об утверждении 
архитектурно-градостроительного решения объекта представляется в ор­
ган, уполномоченный на проведение государственной экспертизы. Несоот­
ветствие проектной документации свидетельству об утверждении архи­
тектурно-градостроительного решения объекта может служить основани­
ем для отказа в принятии проектной документации, представленной на госу­
дарственную экспертизу.

7. По решению Мэра Москвы, по предложению главного архитектора го­
рода Москвы проекты, указанные в части 4 настояицей статьи, представля­
ются на рассмотрение обьцественного совеицательного органа по вопросам 
градостроительной деятельности и формирования архитектурно­
художественного облика города Москвы при Мэре Москвы (далее -  Обще­
ственный совет)».

Таким образом, документом, утверждающим архитектурно­
градостроительное решение объекта, строительство которого осуществляется 
в городе Москве, является Свидетельство об утверждении архитектурно­
градостроительного решения объекта, утверждаемое главным архитектором го­
рода Москвы.

Порядок рассмотрения и утверждения архитектурно-градостроительного 
решения объекта определен постановлением Правительства Москвы 
от 30.04.2013 №284-ПП «Об оптимизации порядка утверждения архитектурно­
градостроительных решений объектов капитального строительства в городе 
Москве».

Как указано в части 10 статьи 78 Закона г. Москвы от 25.06.2008 № 28 
«Градостроительный кодекс города Москвы»:

«Полномочия внутригородских муниципальных образований в городе 
Москве -  городских округов, предусмотренные пунктом 25 части 2 статьи 8 
Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года N 56 «Об организации местного 
самоуправления в городе Москве», осуществляются указанными органами 
местного самоуправления в порядке, установленном Гоадостроительным ко­
дексом Российской Федерации».
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����	��������!� �����"�� ���'"��$�� ��	��	�� ��� ��'���������� ��������� ���
�	��������� ����	��������!� �"������	�� �����"�!� ��������� &���	� :� �����	  
>>)C� G��������	��������� �������� 4���	������ 5������		!� ��'��+��� ������  
��	� ���	&		� �"�������� ������� �	� ����� �����	'��	��� ��	����������� �� ���
� ���������	���������)

@����������'��� �HH�2���&��!� �����"� ��� ����������� ���������� ��� ����
���		� ���� $�� ���	&	�� �"�������� ������� �	� ����� �����	'��	��� ��	���
�������������� ���������	���������)

2�	�,����������������� ��� �<�-� � �����16�2���+��	��������������'���
���� ������������� ������		� 	���������	��� ��	�� �����+��	$!�  ����+�������  
2����������	��� 2���	��������� 4���	������ 5������		� ��� :?)E1)1EEC� F�CB!  
����&��� ��� ������	�� ��'�����"������� ��� �������		� ���������� ��� ����
���		)

@��������2���&�$������"� ��� ��'���	$�����&��� ��� ������		� ��� ���'"�
��$�� ��	��	�� ��� ��'���������� ��������� ���	��������� ����	��������!� �  
���'	� �� &��!� ���	&	��  � 	�����	����� ��	����������� �� ��� ���� �� ���	�� �����
���!� �"��������������� �	� ����������	'��	��!� ������� ����-)
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Проектная документация представляет собой документацию, содержа­
щую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую ар­
хитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженер­
но-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, их частей капитального ремонта.

Понятие «рабочая документация» Кодексом не предусмотрено.

В пункте 4 Положения о составе разделов проектной документации и 
требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правитель­
ства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. N 87 (далее -  Положение) 
указано, что в целях реализации в процессе строительства архитектурных, 
технических и технологических решений, содержащихся в проектной доку­
ментации, на объект капитального строительства разрабатывается рабо­
чая документация, состоящая из документов в текстовой форме, рабочих 
чертежей, спецификации оборудования и изделий.

При этом Положение не содержит указаний на последовательность раз­
работки рабочей документации, что определяет возможность ее выполнения 
как одновременно с подготовкой проектной документации, так и после ее 
подготовки.

Рабочая документация должна соответствовать проектной докумен­
тации. Объем, состав и содержание рабочей документации должны опреде­
ляться заказчиком (застройщиком) в зависимости от степени детализации 
решений, содержащихся в проектной документации, и указываются в задании 
на проектирование.

Федеральным законом от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ «Технический ре­
гламент о безопасности зданий и сооружений» (далее -  Федеральный закон) 
предусмотрено что, безопасность зданий и сооружений, а также связанных со 
зданиями и с сооружениями процессов проектирования (включая изыскания), 
строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации (сноса) обес­
печивается посредством соблюдения требований Федерального закона и 
требований стандартов и сводов правил, включенных в:

Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких 
стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обяза­
тельной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального зако­
на (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 
июня 2010 г. N 1047-р);

Перечень документов в области стандартизации, в результате приме­
нения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требова­
ний Федерального закона (утвержден приказом Ростехрегулирования от 1 
июня 2010 г. N 2079).
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%� B;-,$� +.� *,#A2#B#� *=$&2#B#� "-*D$&-C� �"B-2(� B#*)A-"*&,$22#7� J%*!$"&34(� !"3�

!"#,$"%$� A#*&#,$"2#*&3� #!"$A$;$236� *&#3=#*&3� *&"#3&$;<*&,-8� %-%� !"-,3;#8�

")%#,#A*&,)>&*6�J&3=� !#"6A%#=C

Вопрос 5. ������ 	��	�2����"���� ��������� ���������� 	��	����

�����"� �	����� �	����������� 	����%� &'��	��� ()*� +��

��������� �*�!��������� #	�����	�����"��#�� �����	��

���������	�����	������$,

Ответ. �� *##&,$&*&,33� *� !)2%&#=� ��� OKC+QQQ/C./++�  ��3�� +.:/+:.//OC� �"�

B-234-E36�*&"#3&$;<*&,-'L

«Проект производства работ (далее -  ПНР), а также иные документы, в�
которых содержатся решения по организации строительного производства и�
технологии строительно-монтажных работ, утверждаются лицом, исполня-�
юьцим строительство».

�;$A#,-&$;<2#8� "-4"-1#&%-� ��	� 2-9#A3&*6� ,� %#=!$&$2E33� ;3E-8� 3*!#;26�

>@$B#� *&"#3&$;<*&,#� #15$%&-8� &C$C� !#A"6AD3%-� !#� *&"#3&$;<*&,)8� 3� #*)@$*&,;6�

$&*6� *#B;-*2#� $B#� "-*!#"6A3&$;<2#=)� A#%)=$2&)8� #F#"=;6$=#=)�

!#� ����� 	� 0CQ/:.//Q�  �23F3E3"#,-22($� *3*&$=(� A#%)=$2&-E33C� �23F3E3"#�

,-22-6� *3*&$=-� #"B-234-E3#22#:"-*!#"6A3&$;<2#7� A#%)=$2&-E33C� �"$1#,-236�

%�#F#"=;$23>�A#%)=$2&#,'C

Вопрос 6. '� ������������� �� ������ ��	��������� ����������� � �

�������� �	�������� ������������� ������� �	�������

���"��� ��	����"� ��	�������<��0��������� ����������

���%�&'��	��� ()*� /������	������� ��	���	����� �������

����	������0� �	#��������� ��1��0���������� �� ��1���

#��������	���2����������/34�35+6(3)'7($,

Ответ. �#B;-*2#� !)2%&)� Q� �#;#?$236� #� *#*&-,$� "-4A$;#,� !"#$%&2#7� A#%)�

=$2&-E33� 3� &"$1#,-2369� %� 39� *#A$"?-23>8� )&,C� !#*&-2#,;$23$=� �"-,3&$;<*&,-�

	#**37*%#7�G$A$"-E33�#&�+0C/.C.//K� l�KNL

«Проектная документация состоит из текстовой и графической ча­
стей.

Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитально­
го строительства, описание принятых технических и иных решений, поясне­
ния, ссылки на нормативные и (или) технические документы, используемые�
при подготовке проектной документации и результаты расчетов, обосновы-�
ваюьцие принятые решения».

+N



q&#�42-D3&8� D&#� ,�&$%*&#,#7�D-*&3�%-?A#B#�"-4A$;-� !"#$%&2#7�A#%)=$2&-E33�

A#;?2(� 1(&<� )%-4-2(� 2#"=-&3,2#:� &$923D$*%3$� A#%)=$2&(8� 2-� #*2#,-233� %#&#�

"(9�F#"=3")>&*6� !"#$%&2($�"$k$236C

�'7('0�I9� =�������� �������� �	�����	����� �� ��	�������0� �	��

�������0.� ��� ���������� ����0� ��	�������0� ���������� �

���������������� �0� ��	�	0��%� &'��	��� ()*� /������	�

������� ��	���	����� ����������	������0� �	#�������� �

��1��0���������� � � ):J.:1,-'3'K� �	���2�������� �

�/34��35+6(3)'7($,

�.3:.9� �#B;-*2#� D-*&3� .� *&-&<3� P� G$A$"-;<2#B#� 4-%#2-� #&� Q/C+.C.//I�

l�QKO:G��  �$923D$*%37� "$B;-=$2&� #� 1$4#!-*2#*&3� 4A-237� 3� *##")?$237'�

�A-;$$�: ��$923D$*%37� "$B;-=$2&�L

<.�'���������� '���	�� 	� ���� +��	�!� �� ���+�� ���'���"�� ��� '���	��	� 	� � �
���� +��	��	� ���������� ������	�����	�� (���$&��� 	'"����	�*!� ����	�����
����!� �����+�!� ������	!� ,���� ����		� 	�  �	�	'��		� (�����*� ������&	������ �
������������ ����$���	�� ��������	�� ������0���� 5������������ '������ 	 �
��������	�� ����������� 	� ������� ����	�!� ���$&���"�� �� ��'���"�� �� &������ : �
	� B������	�?�������0���� 5������������'������ ����&�	!� 	�	���������	������
�	����"������	&���	�� ����	�-)

�� )D$&#=� !"3,$A$22#B#� 4-%#2#A-&$;<2#B#� !#;#?$236� 3$"-"936� 2#"=-&3,�

2(9� A#%)=$2&#,� ,� D-*&3� !"#$%&3"#,-236� 4A-237� 3� *##")?$237� !"$A*&-,;6$&*6�

&-%#,#7L� �$923D$*%37� "$B;-=$2&� #� 1$4#!-*2#*&3� 4A-237� 3� *##")?$237� : � *&-2�

A-"&(� : �*,#A(� !"-,3;C

�"3�J&#=�D-*&<>�+� *&-&<3�0��$923D$*%#B#�"$B;-=$2&-�)*&-2#,;$2#L

<2���	��������� 4���	������ 5������		�  ����+����� ����&���� ���	��
�����"�� ����������� 	� ������� ����	�� (&������ ���	�� ����������� 	� ������ �
����	�*!� �� ��' ������� ��	�����	�� �����"�� ��� ���'��������� ������� �������
&	�����������$���	����������	��������0����5������������'�����-!

-�D-*&<>�N��$923D$*%#B#�"$B;-=$2&-�#!"$A$;$2#L

<A��	������"�� ��������4���	������ 5������		���� ��������	'��		� �� ���
��������		� �� '����������������� 4���	������ 5������		� �� ����	&������ ���
� �	�����		�  ����+������!� �� ��	���"������� �� ��&������ 	'���		� �����
��������� ������� 	�����	�������� �����	� ��� ����	&����� � ��� �	�����	$� 	 �
��'��0������ �� 	�������	������ �	������ ��0���� ����'����	�� �� ,����������
�	������� ������ ����&���� ��� ������� �� ������	� ��������	'��		!� �� ��' ���
����� ��	�����	�� �����"�� ��� �������������������� ������&	������� ����$���
�	����������	��������0����5������������'�����-)

�� 2-*&#6@$$� ,"$=6�A$7*&,)>&L

+K



1 Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стан­
дартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной ос­
нове обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Техниче­
ский регламент о безопасности зданий и сооружений», утв. Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1521 (в редакции поста­
новления Правительства Российской Федерации от 29.09.2015 № 1033).

2 Перечень документов в области стандартизации, в результате примене­
ния которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований 
Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и соору­
жений», утв. приказом Ростехрегулирования от 30.03.2015 № 365 (в редакции 
приказа Ростехрегулирования от 25.12.2015 № 1650).

�'7('0�L9� В каких случаях наружные сети инженерно-технического 
обеспечения объекта капитального строительства 
проектируются в составе проектной документации 
в соответствии с разделом 5 «Сведения об инженерном 
оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспе­
чения, перечень инженерно-технических мероприятий, 
содержание технологических решений» постановления 
Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 N° 
87, а в каких, как линейный объект в соответствии 
с разделом III указанного Постановления в увязке с зако­
нодательством в области землепользования? (Вопрос 
СРО Некоммерческое партнерство саморегулируемая 
организация «Объединение проектировщиков Владимир­
ской области»)

�.3:.9� Вопрос относиться к принципиально важным и актуальны, поэтому 
должен решаться Правительством Российской Федерации и уполномоченными 
Федеральными органами исполнительной власти.

Подпунктом «а» пункта 2 постановления Правительства Российской Феде­
рации от 16.02.2008 № 87 установлено, что: <��'������	�� �� �������� ��	�����
�	�� 2���+��	�!�  ����+�������� ������0	�� �����������	��!� ����� =	�	�
��������� ����	��������� 	� +	�	0��/���� ��������� ��'������� 4���	�����  
5������		)� 2�� ��������!� �����0	�� �� ���������	$� 	�"�� ���������"�� �����
���� 	�����	�������������	!�  ��'���"�� ��'������	�� ��$���� ��� ����������	$  
�� ���������"�	� �������	� 	�����	�������� �����	!� �� 0������$0	�	� � ���
�		� ��� �"�������� ��� ������������ ���	�	�	� 	� ������	���/�������� ���� �
�	�����	$������������� $0��������-)

В этой связи представляется возможным сообщить лишь точку зрения ав­
торов настоящего Сборника по изложенной проблеме, основанную на имеющей­
ся нормативной и документированной информации.
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�#*%#;<%)� �32*&"#$=� 	#**33� 2$� !"$A*&-,;$2#� 23%-%39� "-456*2$237�

!#� *&#;<� -%&)-;<2#=)� ,#!"#*)8� *D3&-$=8� D&#� %#=!$&$2&2#$�=2$23$�#"B-2-� 3*!#;�

23&$;<2#7� ,;-*&38� %-%#,(=� 1(;� A#� �32*&"#6� 	#**33� �32"$B3#2� 	#**33� �)!#;�

2#=#D$22(7� ,� *,#$� ,"$=6� 2-� #%-4-23$� %#2*);<&-E37� !#� *#*&-,)� 3� *#A$"?-23>�

"-4A$;#,� !"#$%&2#7�A#%)=$2&-E33�8� *;$A)$&� )D3&(,-&<� ,� !"-%&3D$*%#7� A$6&$;<�

2#*&3C� �"#=$�&#B#8� %-%�!#%-4(,-$&�-2-;34�A$7*&,)>@$7� 2#"=-&3,2#7� 1-4(8� 32(9�

%#=!$&$2&2(9�"-456*2$237� ,�2$7� 2$� !"$A*&-,;$2#C

�� *&-&<$� .� G$A$"-;<2#B#�4-%#2-� #&� Q/C+.C.//I� l�QKO:G��  �$923D$*%37� "$�

B;-=$2&�#�1$4#!-*2#*&3�4A-237�3� *##")?$237'�)%-4-2#L

«20) ���"� ������	��<��0�������#�� ������������ -  совокупность тру­
бопроводов, коммуникаций и других сооружений, предназначенных для инже­
нерно-технического обеспечения зданий и сооружений;

21) �������� ������	��<��0�������#�� ������������ -  одна из систем�
здания или сооружения, предназначенная для выполнения функций водоснаб­
жения, канализации, отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха, га­
зоснабжения, электроснабжения, связи, информатизации, диспетчеризации,�
мусороудаления, вертикального транспорта (лифты, эскалаторы) или функ­
ций обеспечения безопасности».

�"-,3;-=3� #!"$A$;$236� 3� !"$A#*&-,;$236�&$923D$*%39�)*;#,37� !#A%;>D$�

236� #15$%&-� %-!3&-;<2#B#� *&"#3&$;<*&,-� %� *$&6=� 32?$2$"2#:&$923D$*%#B#� #1$*�

!$D$2368� )&,C� �#*&-2#,;$23$=� �"-,3&$;<*&,-� 	#**37*%#7� G$A$"-E33�

#&�+QC/.C.//0� l�KQ� �!)2%&�.�8� )*&-2#,;$2(� !#26&36L

������ ������	��<��0�������#�� �����������$� -  совокупность имуще­
ственных объектов, непосредственно используемых в процессе тепло-, газо-,�
водоснабжения и водоотведения..

������� �����������$� -  место соединения сетей инженерно-�
технического обеспечения с устройствами и сооружениями, необходимыми�
для присоединения строящегося (реконструируемого) объекта капитального�
строительства к системам тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения».

�#�=2$23>��32"$B3#2-� 	#**33� �!3*<=#�#&�+IC/.C./+/� l�0+K/:��c/K�L

«Сети инженерно-технического обеспечения объекта капитального�
строительства, проектируемые в границах элемента планировочной струк­
туры, в котором расположен принадлежащий застройщику земельный уча­
сток, не являются самостоятельным объектом. Сети инженерно-�
технического обеспечения в этом случае, хотя и имеют по своим техниче­
ским свойствам признаки линейного объекта, не являются отдельным объ­
ектом капитального строительства, а являются частью объекта, на кото­
рый разработана проектная документация.
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)))�� �� &��� ����	��������!� �������� ��		!� ���	��������� �������� ���
���� 	�+������/����	&������� ������&��	�!� ����$0	���� � ���	�������� &��
���$� ����������� �������� ���	��������� ����	��������!� �"����0	�� '�� ����
���"� ����	�� '����������  &�����!� ������������ ����  ��'���"�� ���	!� 	� ��	 �
,���� ��� �"����0	�� '�� ������"� ,�������� ����	����&���� ��� �� �"� (�����
���!� �	��������*!� ������	���� ���	�� ������ ���+�� ���$&�$��������'����>�����
���������� ������		)

L�+������/����	&���	�� ���	!� ������&	��$0	�� ���� 	� ������ �������� ���
�	��������� ����	��������!� ��������	��$���� ���� �������"�� �	����"� �
������!� �������"�� ��� ���������	$� ��+��� ������	� ���������"����'������� �
	� �� �	���	����"�� ������"� (����������!� �����	'��	�!� �	�����/�������"�� ���
�� +��	�����'	�	���)* M)
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«1. D���������������� �� ���������	�������� �����������	� �����	�� 	'  
������0���� �������!� �� �	�� ���������"�� '������� 	� 	�"�� ������	��"�� ����
���"�� ������ 4���	������ 5������		!� �� ���+�� '������� 	� 	�"�� ������	��"�  
������"��������� ��������4���	������5������		)

.....;)� 2�� ��������� ���������	�������� �����������	� ��	�	��$���� � �
�	�	�����"�� ������"�� ���"!� �����"�� ��� ���+�"� ����	����&	��� ������0��
� ������� -)

Согласно статье 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации:

<:� D���������������� �� ���������	�������� �����������	� ��� �	� ��  
����#��	�� ��� ����	���	������ � ����	�����	$!� ���������	������� � '��	�
�����	$!� ����	������ ����	���		!� ���	���� ���/����	������� �������	���
���	$!� ����#��	�� ��� ����	������� � ��������� ���	��������� ����	�����
����!� 	�� �������� ��		!� ���	������� � ������ !� �� ���+�� ��� ,���� ����		  
'���	�!� ���� +��	�)

1)� ������#��	��!� ���'���"������	���	����������������&��	$���'�������
��	� ����	��������!� ,���� ����		� '���	�!� ���� +��	�!� ���� ���+���	$  
&��'�"&���"�� �	� ��	�� ��	�������� 	� ������������� ���������� 	� �	��	���		  
	�� ���������	�� ��	� �� 0�������		� ���������	�������� �����������	!� ����
�"� '���������������� �� ���������	�������� �����������	� ��	����$���!  
���	� ����"�� ����#��	�� ���  ��� �	�����"� '����������������� 4���	�����  
5������		� �� ������	� '�0	�"� �������	�� 	� ����	���	�� ��� &��'�"&���"�� �	�
� ��	�� ��	�������� 	� ������������� ���������!� '����������������� 4���	��
����� 5������		��� ��'��������	��	�������	&���	������ +��	�!� '������������
������ 4���	������ 5������		� �� ����"#������� ��'��������	� �����"�� ���	'�
���������"�� ��������!� '����������������� 4���	������ 5������		� ��� 	��
����'����		���������,����		!� ����	&���	�	������������	)

6)� �� ���������	�����"�� ����#��	��� ��	��������� '��������!� ������!  
�������'���������������!� '���������������������������������"����	����"�  
����	���	��!� ������������� +�$0�������"!� ���������� ��������� � ��� �����  
������	�� (������	���� 	����		� 	� � ��� �"*� �������� 4���	������ 5������		!  
	���� '���������������� 4���	������ 5������		!� ���	� ����"�� ����#��	�� ��  
 ��� �	�����"�'����������������������������	�������������������	-)

Пунктом 3 статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О про­
мышленной безопасности опасных производственных объектов», в частности, 
определено:

<5��������"�� ����"� 	� ����	��� �� ������	� ����"#������� ��'��������	  
 �������	��$�����'������"����������	����

�����������	� �� ������	� ����"#������� ��'��������	!� �� ���� &	���� ���
����	���� �����"�� ���	'���������"�� ��������!� ,��������� �� ������	� ����
�"#���������'��������	%
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безопасности технологических процессов на опасных производственных�
объектах, в том числе порядку действий в случае аварии или инцидента на�
опасном производственном объекте;

обоснованию безопасности опасного производственного объекта.

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности�
разрабатываются и утверждаются в порядке, установленном Правитель­
ством Российской Федерации».

�&-&<$7� .I� G$A$"-;<2#B#� 4-%#2-� #&� +/C/+C.//.� l�N:G��  �1� #9"-2$� #%")�

?->@$7�*"$A('� !"$A)*=#&"$2#8� D&#L

«Нормативные документы в области охраны окружаюицей среды

4. Нормативными документами в области охраны окружаюицей сре­
ды устанавливаются обязательные для соблюдения при осуществлении хо­
зяйственной и иной деятельности:

требования в области охраны окружаюицей среды к работам, услугам и�
соответствуюицим методам контроля;

ограничения и условия хозяйственной и иной деятельности, оказываю-�
ьцей негативное воздействие на окружаюьцую среду;

порядок организации деятельности в области охраны окружаюицей среды�
и управления такой деятельностью;

технологические показатели наилучших доступных технологий.

...3. Нормативные документы в области охраны окружаюицей среды�
утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Феде­
рации».

�-%� )%-4-2#� ,� !)2%&$� .� *&-&<3� +.� G$A$"-;<2#B#� 4-%#2-� #&� Q/C/QC+III�

l�P.:G��  ��*-23&-"2#:J!3A$=3#;#B3D$*%#=�1;-B#!#;)D33� 2-*$;$236'L

«2. При разработке нормативов градостроительного проектирования,�
схем территориального планирования, генеральных планов городских и сель­
ских поселений, проектов планировки обицественных центров, жилых районов,�
магистралей городов, решении вопросов размеицения объектов гражданского,�
промышленного и сельскохозяйственного назначения и установления их са-�
нитарно-заьцитных зон, а также при проектировании, строительстве, рекон­
струкции, техническом перевооружении, консервации и ликвидации промыш­
ленных, транспортных объектов, зданий и сооружений культурно-бытового�
назначения, жилых домов, объектов инженерной инфраструктуры и благо­
устройства и иных объектов (далее -  объекты) должны соблюдаться сани­
тарные правила».
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как правило, в соответствии с показателями, приведенными в таблице 1»�
�&C$C� !"#E$2&�#&�1-4#,#7� E$2(� *#*&-,;6$&� �c	rO/c0/�8� «и может уточняться по�
согласованию между исполнителем и заказчиком».
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СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и за­
стройка городских и сельских поселений» (ГОСТ 21.508-93, СП 18.13330.2011, 
СП 42.13330.2011 включены в Перечень документов в области стандартизации, 
в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается со­
блюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопас­
ности зданий и сооружений», утв. приказом Ростехрегулирования от 30.03.2015 
№ 365 (в редакции приказа Ростехрегулирования от 25.12.2015 № 1650).

По нашему мнению, степень проработки решений по ж/д. путям и автодоро­
гам, а также по другим элементам указанной схемы в составе данного раздела 
проектной документации, следует уточнять в задании на проектирование.

Вопрос 12. Согласно Статьи 48. п. 16. Градостроительного Кодекса 
РФ не допускается требовать согласование проектной 
документации, заключение на проектную документацию 
и иные документы, не предусмотренные настоящим Ко­
дексом. Вопрос: как поступать, если Заказчик в конкурс­
ной документации требует дополнительные согласова­
ния проектной документации с какими-либо организаци­
ями, т.е. есть формальное нарушение вышеизложенного 
требования ГрК РФ. (ООО «Триггер»)? (Вопрос Саморегу- 
лируемой организации «Некоммерческое партнерство 
«Гильдия архитекторов и проектировщиков Поволжья»)

Ответ. Действительно, положение части 16 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ содержит цитируемую 
в вопросе формулировку.

Как объясняют присутствие данного положения юристы Боголюбов С.А., 
Галиновская Е.А., Игнатюк Н.А. и др. в Комментарии к Градостроительному ко­
дексу Российской Федерации (3-е изд., перераб. и доп. - «Проспект», 2009):

«Объясняется это тем, что при установлении градостроительного ре­
гламента для конкретной территориальной зоны должны учитываться все 
ее особенности, в том числе наличие зон с особыми условиями использования 
территории, что изначально позволит установить допустимые предельные 
параметры строительства на конкретной территории. Данные требования 
должны фиксироваться в градостроительном плане, в соответствии с кото­
рым уже и разрабатывается проектная документация. Таким образом, согла­
сование проектной документации с многочисленными органами становится 
избыточным и приводит только к излишней трате времени».

Однако, как показывает практика, проблемы реализации объектов капи­
тального строительства касаются не только особенностей, учитываемых в гра­
достроительном плане, а также иных особенностей, предусматривающих согла­
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�	����	����	���	��������,���������'	�	����� ��������	��%)))-)
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<8� ����������		� �� �����#��	��� ��� �� 	��������		� �����������	! �
���� �����	��$	�	�� ����	��������� ��������� 	������� �� �"� ���"�� ����
������ �����!� ��&����� ������ 	�	� �,�������!� ��� �� �"���������� �����"� ���
������������� �� �������		� ��������� �����!� ��&����� �����!� ��� ����	���		 �
�,�������)� 8� ,���� �� &���  �������&���"�� 2���	���������� 4���	������ 5��
�����		� ���������"�� ������ 	�����	�������� �����	� �����	' ��� �"��& � ���
�����	�"�� ��'��#��	�� ��� �"������	�� ���	�� ������ �� ����������		� �� ������
�����������  ���������������������������������� ������	��-)

�=$$&*6� 3� "6A� A")B39� 4-%#2#A-&$;<2(9� 3� 2#"=-&3,2(9� !"-,#,(9� !#;#?$�

2378� )%-4(,->@39�2-� !"#,$A$23$�*#B;-*#,-236� !"#$%&2#7�A#%)=$2&-E33C

�;$A)$&� #1"-&3&<� ,23=-23$8� D&#� D-*&<� Q� *&-&<3� O� �"-A#*&"#3&$;<2#B#� %#�

A$%*-� 	#**37*%#7�G$A$"-E33�)*&-2-,;3,-$&L

<�� ���������	�����"�� ����#��	��� ��	��������� '��������!� ������! �
�������'���������������!� '���������������������������������"����	����"� �
����	���	��!� ������������� +�$	��������"!� ���������� ��������� � ��� ����� �
������	�� (������	���� 	����		� 	� � ��� �"*� �������� 4���	������ 5������		! �
	���� '���������������� 4���	������ 5������		!� ���	� ����"�� ����#��	� �
��� ��� �	�����"�'����������������������������	�������������������	-)
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&$;<2($� #&2#k$236� !#� %#&#"(=� "$B);3")>&*6�  32(=� 4-%#2#A-&$;<*&,#='8� *#�
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�#423%->@3$� 2$!"$#A#;3=($� "-42#B;-*36� =$?A)� 4-%-4D3%#=� 3� !"#$%&3�

"#,@3%#=� !#� A-22#=)� ,#!"#*)8� !#:,3A3=#=)8� =#B)&� 1(&<� "$k$2(� ,� &#;<%#� *)�

A$12#=� !#"6A%$C

Вопрос 13. в соответствии с Федеральным Законом «О водоснаб­
жении и водоотведении», утв. постановлением Прави­
тельства РФ от 29.07.2013 N 644, №645 и другими нор­
мативными документами организация водопроводно-�
канализационного хозяйства обязана осуществить ме­
роприятия для обеспечения подключения объектов ка­
питального строительства к централизованным сетям�

холодного водоснабжения и водоотведения. Например,�
построить внеплощадочные сети водопровода и/или ка­
нализации от объекта подключения до соответствую­
щих централизованных сетей. Вопросы: 1. Относятся�

ли данные внеплощадочные сети к линейным объектам?
2. Если относятся к линейным объектам, то для них, как�

для линейного объекта, в соответствии с Постановле­
нием Правительства РФ от 16.02.2008г. №87 (н.34) и Гра-�
достроительным Кодексом (ст.48,п.6) исходными доку­
ментами для подготовки проектной документации яв­
ляются проекты планировки и межевания территории.�
Кроме того, необходимо проведение экспертизы изыска­
ний, проектно-сметной документации и получение раз­
решения на строительство. (0 0 0  «Самарские комму­
нальные системы») (Вопрос Саморегулируемой органи­
зации «Некоммерческое партнерство «Гильдия архи­
текторов и проектировщиков Поволжья»)

Ответ. �#*%#;<%)� !"3,$A$22($� ,#!"#*(� ,4-3=#*,64-2(8� #23� #15$A32$2(�

,�#1@37� ,#!"#*8� 2-�%#&#"(7� !"$A*&-,;6$&*6�#1@37�#&,$&C

�#!"#*� #&2#*3&*6� %� !"32E3!3-;<2#� ,-?2(=8� !#J&#=)� A#;?$2� "$k-&<*6�

)!#;2#=#D$22(=3�2-�J&#�#"B-2-=3C

�� !)2%&$� .� !#*&-2#,;$236� �"-,3&$;<*&,-� 	#**37*%#7� G$A$"-E33�

#&� .IC/NC./+Q� l 0OO�  �1� )&,$"?A$233� �"-,3;� 9#;#A2#B#� ,#A#*2-1?$236� 3� ,#�

A##&,$A$236� 3� #� ,2$*$233� 34=$2$237� ,� 2$%#&#"($� -%&(� �"-,3&$;<*&,-� 	#**37�

*%#7�G$A$"-E33'�)%-4-2#L
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=#B)&�1(&<� #&2$*$2(� #*#1#� #!-*2($� 3� &$923D$*%3� *;#?2($� #15$%&(8� )%-4-22($�

,� !)2%&$� ++� �!#A!)2%&�  -'�� D-*&3� +� *&-&<3� OKC+� �"-A#*&"#3&$;<2#B#� %#A$%*-� 	#*�

*37*%#7�G$A$"-E338� -�3=$22#L

«11) опасные производственные объекты, подлежащие регистрации�
в государственном реестре в соответствии с законодательством Россий­
ской Федерации о промышленной безопасности опасных производственных�
объектов:

а) опасные производственные объекты I и II классов опасности, на кото­
рых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся,�
транспортируются, уничтожаются опасные вещества».

�� *##&,$&*&,33� *� !)2%&#=� .� �"-,3;� "$B3*&"-E33� #15$%&#,� ,� B#*)A-"*&,$2�

2#=� "$$*&"$� #!-*2(9� !"#34,#A*&,$22(9� #15$%&#,8� )&,C� !#*&-2#,;$23$=� �"-,3�

&$;<*&,-� 	#**37*%#7�G$A$"-E33�#&�.OC++CIK� l� +QN+L

«Информация об объектах классифицируется также по следующим раз­
делам:

а) признаки объектов, по которым они отнесены к опасным производ­
ственным объектам в соответствии с Федеральным законом «О промыш­
ленной безопасности опасных производственных объектов»;

а.1) классы опасности объектов».

�#B;-*2#� D-*&3� Q� *&-&<3� .� G$A$"-;<2#B#� 4-%#2-� #&� .+C/NCIN� l ++0:G��

 �� !"#=(k;$22#7�1$4#!-*2#*&3�#!-*2(9�!"#34,#A*&,$22(9�#15$%&#,'L

«Опасные производственные объекты в зависимости от уровня потен­
циальной опасности аварий на них для жизненно важных интересов личности�
и общества подразделяются в соответствии с критериями, указанными�
в приложении 2 к настоящему Федеральному закону, на четыре класса опасно­
сти:

I класс опасности -  опасные производственные объекты чрезвычайно�
высокой опасности;

II класс опасности -  опасные производственные объекты высокой опас­
ности;

III класс опасности -  опасные производственные объекты средней опас­
ности;

IV класс опасности -  опасные производственные объекты низкой опасно­
сти».

�-%�)%-4-2#� ,� !)2%&$� O� !"3;#?$236� .� G$A$"-;<2#B#�4-%#2-�  �� !"#=(k;$2�

2#7�1$4#!-*2#*&3�#!-*2(9�!"#34,#A*&,$22(9�#15$%&#,'L

Q.



<J��� ��'����������	�����"�� �����	�!� ������ ��'������������	�� 	� ���
������'����������	�� �������	��$�������� $0	�������"���������	�

:*�HH���������������	�/ ����������"�����	'���������"�� ��������!� �������
'��&���"�� ���� ���������	����	� ��	�������� ��'�� ���� ������	��� ��"#�� :!� 1  
������������ 	�	� �+	+�������  ��������������� ��'�� ���� ������	��� ��"#�� :!� ?  
�����������%

1*� HHH���������������	�/ � ���������"�����	'���������"�� ��������!� ��� ���
'���"�������� ����� :� ������0����� ����-)

С учетом изложенного, к особо опасным и технически сложным газораспре­
делительным системам следует относить газораспределительные станции сети 
газораспределения, приравненные ко II классу опасности.

2. К уникальным объектам, согласно части 2 статьи 48.1 Градостроительно­
го кодекса Российской Федерации, применительно к газораспределительным си­
стемам, с нашей точки зрения, могли бы быть отнесены подземные газопрово­
ды, в проектной документации которых предусмотрена характеристика, указан­
ная в пункте 4: <'��� ����	�����'������&���	� (��������$�	�	�&���	&��*� �	+�  
����	����&����������	�'���	�������&������ :>�������-)

Как указано в Техническом регламенте о безопасности сетей газораспреде­
ления и газопотребления, утв. постановлением Правительства Российской Фе­
дерации от 29.10.2010 № 870:

а) <��'�������� ���'���"�-� /� ��� +�"�� ��'�������!� �����+���"�� �� '����  
�	+�� ����������������	�'���	!� �� ���+�� ��� ����������	�'���	� �� ���"�	� (���
�������		*� -  (пункт 7);

б) <2�	� ������	�����		� ��� +�"�� ��'���������� �������	��� �"�������  
���� $0	����������	��

)))�� �	��� ��������	� ���'���"�� ��'���������� ���+��� ��	�	������� �� &��
������	���	&���	�� 	��	���������	&���	�� ����	�!� �� ���+�� ��'��	�	����	���  
���#�	����'������	�������'�������"-  (подпункт «б»пункта 26).

В соответствии с пунктом 5.2.1 СП 62.13330.2011 «СНиП 42-01-2002. Газо- 
распределительные системы»:

<2������� � ��'���������� ���� ��� �� 0��������� ��� �� �	��� ��� �����  
E!C��� ��� ������ ��'��������� 	�	� � �����)� 8� ���� ������!� ���� ��� ���� �����	�
������� ��	+��	�� ����������� 	� ���������'��������"�� ��#	�!� �� �	��� ����
�����	�������"����'������������� �����������������E!?��-)

В связи с этим представляется, что хотя вероятность заглубления подзем­
ных газопроводов ниже планировочной отметки земли более чем на 15 метров 
невелика, однако при наличии указанного заглубления, такой газопровод может 
быть отнесен к уникальному объекту.
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Нормативные правовые акты -  постановления и распоряжения Правитель­
ства Российской Федерации, приказы федеральных органов исполнительной 
власти -  не являются документами по стандартизации.

Вопрос 38. Дают ли специальные технические условия (СТУ) право 
прокладки МН по территории населенного пункта в непо­
средственной близости от селитебной территории, а также 
на нормативном расстоянии от неё? &'��	��� /?� �(���<  
��1��#���	����$,-

Ответ. Подготовку проектной документации на нефтепроводы, проклады­
ваемые на территории городов и других населенных пунктов следует в соответ­
ствии с СП 125.13330.2012 «СНиП 2.05.13-90 «Нефтепроводы, прокладываемые 
на территории городов и других населенных пунктов» и ГОСТ Р 55990-2014 
«Месторождения нефтяные и газонефтяные. Промысловые трубопроводы. Нор­
мы проектирования», введенного в действие приказом Росстандарта 
от 01.04.2014 № 278-ст.

В случае, когда требований указанного свода правил недостаточно по 
надежности и безопасности, следует руководствоваться положениями части 8 
статьи 6 Федерального закона от 30.12. 2009 № 384-ФЗ «Технический регламент 
о безопасности зданий и сооружений», т.е. подготовка проектной документации 
должна осуществляться в соответствии со специальными техническими услови­
ями.

В соответствии с положениями приказа Министерства регионального раз­
вития Российской Федерации от 01.04.2008 № 36 «О порядке разработки и со­
гласования специальных технических условий для разработки проектной доку­
ментации на объект капитального строительства» специальные технические 
условия (СТУ) являются нормативным документом на разработку проектной до­
кументации на конкретный объект или сооружение капитального строительства, 
в части недостаточных требований по надежности и безопасности или такие 
требования не установлены.

Подготовка проектной документации на нефтепроводы, прокладываемые 
на территории городов и других населенных пунктов, при необходимости разра­
ботка СТУ, осуществляется на конкретный нефтепровод с учетом условий кон­
кретной территории. При этом спроектированный и проложенный нефтепровод, 
территория, необходимая для использования указанного нефтепровода, в соот­
ветствии со статьями 10 и 11 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» должны обеспе­
чивать безопасные условия для проживания и пребывания человека.

Если магистральные нефтепродуктопроводы прокладываются на «норма­
тивных расстояниях» (надо понимать видимо вопрос о расстояниях установлен­
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ных действующими нормами), то дополнительных нормативных требований 
в СТУ и компенсирующих мероприятий не требуется.

�'7('0�EM9� �=B)'�2*� ���� 0'12,0'3R3,.;�A7('3'?*.;� (,0P:.� 7'B,()'#

1'� (*0+,C� 0� ���� 7(*� 7('Q'B?:)**� .(=&'7('3'?,� 7'� .:((*#

.'(**� ),0:2:))'1'� 7=)+.,X� (Вопрос НП «Союзнефтегаз- 
проект»).

�.3:.9� Разработанные СТУ на прокладку трубопровода по территории 
населенного пункта в соответствии с положениями приказа Министерства регио­
нального развития Российской Федерации от 01.04.2008 № 36 «О порядке раз­
работки и согласования специальных технических условий для разработки про­
ектной документации на объект капитального строительства», и пунктов 19 и 20 
«Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопо- 
требления», утвержденного постановлением Правительства Российской Феде­
рации от 29.10.2010 № 870, подлежат согласованию с органами пожарного 
надзора.

При полном объеме выполнения обязательных требований к обеспечению 
пожарной безопасности здания или сооружения, установленных статьей 17 Фе­
дерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопас­
ности зданий и сооружений», в соответствии с частью 3 статьи 6 Федерального 
закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожар­
ной безопасности» пожарная безопасность объекта защиты считается обеспе­
ченной и расчет пожарного риска не требуется.

Соответствие проектных значений параметров и других проектных характе­
ристик здания или сооружения требованиям пожарной безопасности, а также 
проектируемые мероприятия по обеспечению его безопасности должны быть 
обоснованы ссылками на требования Федерального закона от 30.12.2009 
№384-Ф3 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» 
и ссылками на требования стандартов и сводов правил, включенных в указан­
ные в частях 1 и 7 статьи 6 настоящего Федерального закона перечни, и на пе­
речень документов в области стандартизации, содержащих правила и методы 
исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, 
необходимые для применения и исполнения технического регламента о без­
опасности сетей газораспределения и газопотребления и осуществления оценки 
соответствия, утвержденный распоряжением Правительства Российской Феде­
рации от 10.06.2011 № 1005-р, или на требования специальных технических 
условий.

В информационном письме от 07.07.2011 № 19-2-4-2623 Департамент 
надзорной деятельности МЧС России сообщил по данным вопросам следующее 
(выдержки из письма):
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